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Von der Gefangenen-
arbeitsstelle zur

grof3ten offenenVoll-
zugsanstalt Europas

Die ,neue” JVA Bielefeld-Senne

Uwe Nelle-Cornelsen

Ein kurzer historischer
Ruickblick

Der offene Vollzug in Ostwestfalen hat
eine lange Tradition.

Anfang des 20. Jahrhunderts mangelte
es an brauchbaren Ackerflachen und
Arbeitskraften um die Versorgung der
Bevolkerungim Bereich der oberen Ems
zu gewdhrleisten.
Landwirtschaftliche Betriebe orga-
nisierten sich zu einem Verband und
schlossen einen Vertrag mit der preu-
Bischen Justizverwaltung, um Odland
von Gefangenen kultivieren zu lassen.
Um die erfolgreiche Kultivierung weiter
voranzutreiben, Fahrtwege und damit
weitere Kosten zu sparen, richtete der
Verband stillgelegte Gebaude zu Ar-
beitslagern mit der Bewachung von
abgestellten Justizbeamten ein.

Die Erfolge dieser Gefangenenarbeit
waren derart glinstig, dass die Ort-
lichen Verwaltungen eine deutliche
Erweiterung des Gefangeneneinsatzes
wiinschten.

Diesem Wunsch wurde im April 1907
seitens der Justizverwaltung durch
Abschluss eines formlichen Vertrages
entsprochen, derzuder Einrichtung von
zunachst 10 Gefangenenarbeitstellen
unter der Leitung einer Verwaltung in
Rhedaflihrte, sozusagen der Urzelle der
heutigen Anstalt.

In der mehr als 100-jahrigen Ge-
schichte wechselten sowohl die Verwal-
tungssitze der Einrichtungalsauch Lage
und Anzahl der AuBenstellen mehrfach.
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Nach Ende deszweiten Weltkriegs hatte
die Anstalt Gber 30 Auf3enstellen.
1988 wurde der Verwaltungssitz und
zentrale Einrichtungen der Gesamt-
anstalt nach Bielefeld-Senne verlegt,
seitdem heif3t die Anstalt,JVA Bielefeld-
Senne”.

Nur wenige Kilometer entfernt
wurde 1969 die JVA Bielefeld-Brackwe-
de Il, damals unter dem Namen ,JVA
Ummeln’, gegriindet.

Sie war der erste Neubau einer offenen
Justizvollzugsanstalt und die vierte of-
fene Anstalt Gberhaupt in Nordrhein-
Westfalen.

Die Anstalt wurde in wenigen Mona-
tenin Fertigbauweise errichtet und am
1. April 1969 in Betrieb genommen.
Die urspriinglich nur fir einen Betriebs-
zeitraum von ca. 10 Jahren geplante
Anstalt wurde zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts umfassend saniert.

Die Fusion zweier
selbststandiger Anstalten,
ein Mammutprojekt

Zum 01.01.2010 wurde die ehemals
selbststandige Justizvollzugsanstalt
Bielefeld-Brackwede Il nach einer Vor-
laufzeit von weniger als 4 Monaten in
die JVA Bielefeld-Senne integriert.

Allein die GroBe der hierdurch entstan-
denen Anstalt, gemessen an der Anzahl
der Haftplatze, der Zahl der jahrlichen

Verwaltung und Haupthaus

Aufnahmen und der Zahl der zu der
Anstalt gehorenden Liegenschaften,
notigt Respekt ab:

Die ,neue” JVA Bielefeld-Senne
verfiigt Gber 1721 Haftplatze, die sich
auf die beiden Hafthauser in Bielefeld-
Senne und Bielefeld-Ummeln sowie 16
in den Kreisen Gutersloh, Paderborn
und Warendorf befindliche AuB3enstel-
len verteilen.

Inderneuen Anstalt werden jahrlich
ca.4200 Gefangene aufgenommen, die
sich wie folgt zusammen setzen:

- ca. 200 weibliche Gefangene (Origi-
narzustandigkeit und Progressions-
gefangene)

- ca. 4000 méannliche Gefangene, da-
von:

- ca. 500 Progressionsgefangene

- ca. 400 Einweisungs- Gefangene

- ca.3100 Origindargefangene
(d.h., auf freiem Ful} befindliche
Verurteilte).

Diese nackten Zahlen mdgen bei man-
chemVollzugspraktiker Beflirchtungen
vor einer Grof3anstalt wecken, bei der
der Wunsch nach kostenmaBiger Ef-
fizienz Vorrang erhalten hat vor dem
Anliegen, den Strafvollzug behandle-
risch auszugestalten. Das Gegenteil ist
richtig:

Die Zusammenfassung zu einer Anstalt
ist vor allem ein organisatorisch-logi-
stisches Problem, ansonsten blindelt
die Anstalt alle Vorteile einer grof3en
Vollzugseinrichtung mit den Vorteilen
kleiner, dezentraler Unterbringungs-
einheiten.

Hilfreich war zunachst, dass aufgrund
der bereits zuvor bestehenden dezen-
tralen Struktur der JVA Bielefeld-Senne
die Zusammenlegung mit einer wei-
teren Einrichtung gleichervollzuglicher
Zustandigkeit keine grundsatzlichen
Organisationsveranderungen erforder-
lich machte.

Die vollzugliche Steuerung der An-
stalt erfolgte bereits zuvor durch die
organisatorische Zusammenfassung
mehrerer AuBBenstellen in groe Voll-
zugsabteilungen, fir die jeweils ein
voll mandatierter Abteilungsleiter be-
stimmtist, diese Struktur wurde beibe-
halten und ergénzt (siehe Grafik ncichste
Seite).

A s i .

fthaus Ummeln
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Anstaltsleitung

16 Auftenstellen mannl.
Gefangene
(aufgeteilt in 4 Abteilungen)

Hafthaus Senne, (zentrale
Verwaltung, besondere
Behandlungsabtl.)

Hafthaus Ummeln
(u.a. zentrale Zu- und
Abgangsabteilung,
Krankenpflegeabteilung,
Frauenhaus)

Die bisherige dezentrale Unterbrin-
gungvon Gefangenen als wesentliches
Strukturelement der JVA Bielefeld- Sen-
ne wird durch die Zusammenlegung
nicht eingeschrankt; zudem wurde im
Vorfeld durch die Justizministerin klar
gestellt, dass die Zusammenlegung
nicht zu einer Reduzierung der Haft-
platze im offenen Vollzug fiihren sollte.
Ein erfreuliches Bekenntnis zum offenen
Vollzug in einer fir den Justizvollzug
schwierigen Zeit.

Die Gefangenen werden weiterhin
Uberwiegend in AuBenstellen unter-
gebracht, die eine Belegungsfahigkeit
zwischen 51 und 93 Haftplatzen ha-
ben. Hierdurch bieten sich vielfdltige
Maoglichkeiten einer heimatnahen Un-
terbringung wie auch einer den Fa-
higkeiten des einzelnen Gefangenen

entsprechenden Arbeit und Beschaf-
tigung.

Der friiher vorherrschende Arbeitsein-
satzvon Gefangeneninlandwirtschaft-
lichen Betrieben ist langst abgelost
worden durch die Beschaftigung in
GroB- oder mittelstandischen Indus-
triebetrieben, im Handwerk oder im
Dienstleistungsbereich.

Eine traditionell sehr hohe Beschafti-
gungsquote von durchschnittlich Gber
90 % der arbeitsfahigen Gefangenen
ist Beleg flr die hohe Akzeptanz der
Anstalt in der Region. Ca. 15 % der zur
Arbeit eingesetzten Gefangenen gehen
einem freien Beschdftigungsverhaltnis
nach.

Um die dezentrale Struktur weiterzu
optimieren, werden Gefangene, die auf-
grund bestehender Beschrankungen

Frauenhaus

hinsichtlichihres Arbeitseinsatzes oder
besonderer Behandlungsbeddrfnisse
fiir eine Unterbringung in den Auf3en-
stellen (zunachst) nicht in Betracht
kommen, zukiinftig vorrangig in den
Behandlungsabteilungen der grof3en
Hafthauser in Senne und Ummeln un-
tergebracht.

Arbeits- und Beschaftigungstherapeu-
tische Angebote, verbesserte Moglich-
keiten der Versorgung suchtkranker
Gefangener, ein Jungtaterprojekt und
besondere Angebote flir Gewalt- und
Sexualstraftater lassen eine fiir den of-
fenen Vollzug einmalige Binnendiffe-
renzierung zu.

Mit der mutigen Entscheidung fiir
die,neue” JVA Bielefeld- Senne hat das
Land Nordrhein-Westfalen dem offenen
Vollzug eine neue Dimension er&ffnet,
die die 430 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Anstalt nun mit Leben er-
fillen missen.

Zahlen/Daten/Fakten
zum offenen Strafvollzug
in Nordrhein-Westfalen
(Stand Februar 2010)

Platze gesamt:
4.245 (= 23 % der Gesamthaft-
platzkapazitat)

Davon:

Mannervollzug:

6 selbstandige Justizvollzugs-
anstalten

3 Zweiganstalten

4 Ubergangshauser

mit insgesamt 3.718 Platzen

Frauenvollzug:
5 AuBenstellen
mit insgesamt 227 Platzen

Jugendvollzug:

1 selbstandige Justizvollzugs-
anstalt

2 Aul3enstellen

1 Ubergangshaus mit insgesamt
300 Platzen
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AuBenstelle

Uwe Nelle-Cornelsen
Leiter der Justizvollzugsanstalt Bielefeld-Senne
Uwe.Nelle-Cornelsen@jva-bielefeld-senne.nrw.de

Tagung

Fihrungsakademie im
Bildungsinstitut des nieder-
sachsischen Justizvollzugs

Kriminologische

Forschung

Celle
29.-30. April 2010

Nahere Infos:
www.fajv.de




